KIiCH HOAT TANG TRUONG HAI CON SO THONG QUA CHiNH SACH VI MOTHUC PAY
HE SINH THAI POI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO O VIET NAM

ThS. Nguyén Thi Hién
Vién Kinh té Viét Nam va Thé gi6i

Bai nghién ciru tdp trung phdn tich cdc gidi phdp chinh sdch kinh té vi mé
nham thiic ddy hé sinh thai déi méi sang tao va chuyén doi so tai Viét Nam, hudng
161 myc tiéu hién thwe héa khat vong ting trudng kinh té hai con so. Théng qua
phuong phdp ludn tiép cdn hé thong va phan tich dir liéu thuc chitng tir cdc t6 chire
uy tin (World Bank, WIPO, Téong cuc Thong ké), nghién civu chi ra rang cdc mé hinh
ting truong dwa trén tham dung vén va lao dong gid ré ciia Viét Nam dang cham
tran ky thudt. Pé tao ra buéc dot phd vé ndng sudt nhén té tong hop va ting truong
hai con s6, hé théng chinh sdch phdi dich chuyén trong tam tir cdc goi kich cdu vi
mé sang cdc can thiép vi mé truc tiép. Bai viét dé xudt khung chinh sdch vi mé gom
cdc nhom giai phap dot pha: (1) Hoan thién hanh lang phap ly thir nghiém (Sandbox)
va bao ho tai san tri tué; (2) Thuc thi co ché “Voucher cong nghé” va wu dai thué
R&D huéng dich cho khéi doanh nghiép nhé va vira; (3) Téi wu héa cdc trung tdm
doi méi sang tao quoc gia lam hat nhan lién két hoc thudt - cong nghiép.

Tir khoa: chinh sach vi mo, tang truwong hai con so, doi moi sang tao, chuyén doi so
1.bat van de

Trong lich sir kinh té hién dai, viéc duy tri toc d6 tang trudong tong san pham
qudc ndi (GDP) & mire hai con s (trén 10%/nam) lién tuc trong mot thap ky 1a mot
“phép mau” chi xay ra tai mot vai nén kinh té Pong A (nhu Han Qudc, Pai Loan,
hay Trung Qudc giai doan mé& ctra) nho vao viée dich chuyén thanh cong cu trac
kinh té sang cic nganh c6 ham luong cong nghé cao. Dbi voi Viét Nam, sau giai
doan tang trudng 6n dinh & mirc 6,0 % - 7,0 % mdi nam, nén kinh té dang ding trudc
nguy co roi vao by thu nhap trung binh néu khong kip thoi thay doi dong co ting
trudng.

Dua trén 1y thuyét ting trudng ndi sinh (Romer, 1990) va mé hinh ting trudng
dua trén d6i méi sang tao (PMST) ctia Aghion & Howitt (1992), dong luc dai han
duy nhét gitp mot qubc gia vuot qua gidi han ciia quy luat hiéu suat giam dan 1a tich
Ity tri thic, cai tién cong ngh¢ va nang cao hi¢u qua td chure. Tai Viét Nam, céc
chinh sach kinh té vi mé 6n dinh tai khoa va tién té 1a diéu kién can, nhung chinh
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sach vi mo tac dong truc tiép dén cAu trac chi phi, i ro va dong luc cia doanh
nghiép méi 14 diéu kién du dé tao ra sy but pha. Muc tiéu thuc day kinh té s6 (KTS)
va h¢ sinh thai PMST tir [au da khong con 1a mdt lya chon chuyén dbi thong thuong,
ma chinh 13 xung lyc cbt 16i dé Viét Nam thoat khoi “bay thu nhap trung binh” va
dich chuyén mé hinh ting trudng tir chiéu rong (thAm dung lao dong, tai nguyén)
sang chiéu siu (dwa vao ning suit yéu t6 tong hop - TFP). Vay, cau hoi dit ra 1a
nhimg chinh sach vi mé nao vé DPMST va chuyén ddi sb (CDS) c6 kha ning giai
phong ning luc san xudt & cip co s, tir d6 tao xung luc dua tde do tang truong kinh
té Viét Nam tiém can hodc dat muc hai con s trong giai doan t6i?

2. Co s& ly thuyét va khung phan tich
2.1. Tiép cin hé sinh thai PMST va chuyén déi sé tir géc dp kinh té vi mo

Hé sinh thai DPMST 1a mot cau triic mang ludi phtrc hop bao gdm ba thuc thé
cot 161 (M6 hinh Triple Helix): Nha nudc (tao 1ap thé ché), Vién - Trudng (cung tng
tri thue, cong ngh¢) va Doanh nghi¢p (thuong mai hoa). Khi CBS tuong tac véi hé
sinh thai ndy, n6 dong vai tro 1a “chét xuc tac ha ting”. Su dich chuyén sang nén
tang s6 lam giam chi phi tim kiém thong tin, chi phi giao dich va ting toc d6 lan toa
tri thirc.

Theo md hinh ting trudng cua Solow-Swan, ting trudng dai han chi c6 thé
duy tri bang tién bd cong nghé, phan anh qua ning suat TFP. O cap do vi mo, CPS
va PMST thay doi truc tiép ham san xuat cia doanh nghiép theo hai co ché: (1) Dich
chuyén dudng giéi han ning suat: CDS 1am giam chi phi giao dich, toi vu héa chudi
cung Ung va giam bat dbi xtmg thong tin (information asymmetry). Theo Ngan hang
Thé gidi (World Bank, 2021), viéc ap dung cong nghé sd giup doanh nghiép ting
hiéu suat van hanh trung binh tir 15% dén 25%. (2) Hiéu tng lan toa cong nghé: Hé
sinh thai DPMST doéng vai tro 1a mang ludi (network) gitp tri thirc lan téa gitra vién
nghién clru, trudong dai hoc va khu vuc doanh nghiép. Tri thuc tang 1€én mang tinh
phi canh tranh, tao ra hi¢u suét quy mo tang dan - dong luc cdt 161 dé but pha tbc d6
tang truong cao (Romer, 1990).

2.2. Khung phdn tich dong truyén dén chinh sdach

Kinh té hoc vi mé chi ra rang doanh nghiép chi dau tu vao R&D va CDS khi
o1 nhuén bién ky vong 16n hon chi phi bién ky vong (MR> MC). Tuy nhién, PMST
ludn chira dung rai ro that bai cao va tinh ngoai Gmg tich cuc 16n, ddn dén viéc doanh
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nghiép thuong dau tu dudi mirc téi wu cua xa hoi (that bai thi trudng). Chinh sach vi
mo dot pha ctia Nha nude dong vai tro can thiép truc tiép dé tai ciu trac ham chi phi
va rii ro cta doanh nghiép, dich chuyén diém cin bang vi mé huéng téi muc tiéu
tang trudng vi mo:

Chinh sach vi m6 dot pha Giam chi phi va rui ro cia

z A ——— A
(Thué¢ R&D, Sandbox, Voucher cong doanh nghi¢p
ngh¢)

Chinh sach vi mé tac dong truc tiép dén cau trac chi phi, rai ro va dong luc
hanh vi ctia cac chu thé (Doanh nghiép, Vién nghién ctru, Trudng dai hoc). Nhim
tao ra dot pha, h¢ théng chinh sach vi mé can tap trung vao ba try cot ot 15i:

Thir nhét, giam chi phi giao dich va rai ro thé ché thong qua Co ché thur
nghiém (Sandbox). PMST va CDS luén di kém véi tinh bét dinh cao. Cac md hinh
kinh t& méi (Fintech, Sharing Economy, Al tng dung, Medtech) lién tuc thach thirc
khung phap 1y truyén théng. Néu ap dung tu duy quan Iy “khéng quan duogc thi cAm”,
Nha nudc s€ triét tieu dong luc PMST cua doanh nghiép ngay tir giai doan phdi thai.
Chinh sach vi m6 & day phai 1a viéc thiét 1ap cac vung thi diém phap 1y nham gidi
han khéng gian rui ro, cho phép doanh nghiép sai s6 dé tim ra mé hinh tdi wu.

Thi hai, t5i wu hoa phan b6 ngudn luc vi md cho R&D va ung dung cong
nghé. Doanh nghiép nhé va vira (SMEs) thuong gip rao can nghiém trong vé von va
nang luc hap thu cong nghé. Do d6, thay vi phan bo cac goi ctru tro dan trai, chinh
sach can chuyén dich sang hd tro c6 muc tiéu: Tin dung thué cho chi phi R&D, cap
bu 14i suét cho cac dy an chuyén doi chudi san xuét sang hudng thong minh, tai trg
tryc tiép cho cac du an hop tac chuyén giao cong nghé giita Vién - Truong - Doanh
nghiép.

Thir ba, thic day lién két hé sinh thai va hiéu ung mang ludi. Hé sinh thai
DMST khong phai 1a tap hop céac thuc thé rdi rac ma 1a mot cdu trac cong sinh.
Chinh sach vi md can kich hoat cac trung tam PMST me, lién két cac quy dau tu
mao hiém quéc té voi mang ludi startup ndi dia nham tan dung dong chay tri thic
toan cau.

3. Thuc trang dong lwc ting truwdng va cac rao can vi mo tai Viét Nam

3.1. Vé PMST va kinh té sé tai Viét Nam
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Trong nhitng nim qua, Viét Nam d3 c6 nhitng budc tién dang ghi nhan trén
cac bang xép hang qudc té. Theo Béo cdo Chi s6 Poi mdi sang tao Toan cau (GII)
nam 2025 do To chirc S¢ hitu Tri tué Thé gigi (WIPO) cong bd, Viét Nam xép hang
44/139 quéc gia, duy tri thir hang nam 2024. Viét Nam dugc WIPO ghi nhan 1a mot
trong 9 qudc gia thu nhap trung binh cai thién thir hang nhanh nhét tinh tir nim 2013
(gém Trung Qudc, An D9, Viét Nam, Philippines, Indonesia, Iran, Morocco, Albania
va Tho Nhi Ky). Viét Nam tiép tuc c6 su cai thién thtr hang dau vao d6i méi sang
tao, tang 3 bac so voi nam 2023, tur vi tri 53 1€n 50 (déu vao ddi méi sang tao gém 5
tru cot: Thé ché, Nguén nhan lyc va nghién ctru, Co sé ha tﬁng, Trinh do phat trién
ctia thi truong, Trinh d6 phat trién ciia doanh nghiép). Viét Nam duy tri vi tri thir 2
trong nhoém cac qudc gia thu nhap trung binh thip. Quédc gia thu nhép trung binh
thap xép trén Viét Nam 1a An D9 v6i thi hang 38. Trong 15 nim lién, Viét Nam lu6n
c6 két qua d6i mdi sang tao cao hon so véi mirc o phat trién, cho thay hiéu qua
trong viéc chuyén cac ngudn lyc dau vao thanh két qua dau ra d6i méi sang tao. Viét
Nam 14 mot trong ba qudc gia (Trung Qudc, Viét Nam, Ethiopia) c6 tdc do ting
truéng nang suét lao dong nhanh nhat trong giai doan 2014-2024",

Vé quy mé kinh té sd, bao céo e-Conomy SEA 2025 ctia Google, Temasek va
Bain & Company udc tinh tong gia tri hang héa (GMV) cua kinh té sb Viét Nam dat
39 ty USD, trd thanh nén kinh té sb ting truéng nhanh thir hai tai Dong Nam A, véi
murc ting trudng 17% so véi cing ky nam 20242, Theo Cuc Théng ké (B6 Tai chinh),
trong giai doan 2021-2025, kinh té s6 tai Viét Nam da c6 budc phat trién nhanh va
trong d6i ddong déu trén nhiéu linh vuc, tré thanh tru cot quan trong trong Chién
luoc chuyén ddi sb quéc gia. Bac biét, sau khi Nghi quyét s6 57-NQ/TW cua Bo
Chinh tri vé d6t pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s6 qudc gia duoc ban hanh, khu vuc kinh té sé cang thé hién rd vai tro dan dit ting
truong. Dit liéu thong ké cho thay ty trong gid tri ting thém cta kinh té sb trong GDP
lién tuc gia tang trong giai doan 2021-2025, tir 12,87% nam 2021 1én 14,02% vao
niam 2025. Binh quan ca giai doan, kinh té s6 dong gop khoang 13,2% GDP, trong
d6 cac nganh kinh té s6 156i chiém 8,13%, con nhom s hoa cac nganh khac chiém
5,05%>.

!https://baochinhphu.vn/viet-nam-duy-tri-xep-hang-44-ve-chi-so-doi-moi-sang-tao-toan-cau-2025-
102250916195648812.htm

2 https://nhadautu.vn/kinh-te-so-nam-2023-da-dong-gop-165-gdp-viet-nam-d86145.html

3 https://dx.moj.gov.vn/portal/tin-tuc/chi-tiet/kinh-te-so-ong-gop-tren-14-gdp-nam-2025-te8evj3 6ae.html

4



3.2. Nhitng niit thit vi mé cdan tré muc tiéu ting trwéng hai con sé

Maic du céc chi s6 bé ndi cb tdoc do tang trudng an tugng, nhung khi boc tach
cau trac kinh t€ ¢ tang vi mo, cac diém nghén 16n sau day dang kim ham dong luc
tang trudng hai con so:

Mot la, dong gbop ctia TFP con thap va tham dung von/lao dong kha 16n. Giai
doan 2021 - 2025, dong gop cua TFP vao tang truéng GDP cta Viét Nam udc dat
khoang 42 - 45%. Trong d6, nang suat TEP tai cic doanh nghiép nho va vira (SMEs)
& Viét Nam c6 sy phan hoa manh mé, tc d6 ting truéng TFP nhin chung con cham
do thiéu nguén luc dau tu cho R&D. Mic du ¢6 cai thién, tang truong cua Viét Nam
van thdm dung von (chi s6 ICOR giai doan nay duy tri & mic cao, dao dong tir 6,0
dén 6,5), cho thay hiéu qua sir dung von chua téi wu. Dé kich hoat ting trudng hai
con sb, dong gop ctia TEP bat budc phai vugt ngudng 55%.

Hai la, sy thiéu vang hanh lang phéap 1y thar nghiém: Nhiéu mo6 hinh kinh
doanh sd, cong nghé tai chinh (Fintech), kinh té chia sé¢ hodc ung dung Al thé hé méi
thudng xuyén roi vao “ving xam” phap 1y. Viéc thiéu mot co ché an toan cho phép
sai sot khién cac doanh nghiép cong nghé trong nudc c6 xu hudng dich chuyén phap
nhan sang cac qudc gia ¢ co ché thong thoang hon nhu Singapore nham goi von.
Déng thoi, sy bat ddi xtng thong tin va rao can tiép can von 1a mot han ché 16n. Cac
quy dau tu mao hiém (VC) dbi mat véi quy trinh thoai von phire tap tai Viét Nam do
cac quy dinh quan 1y ngoai hdi va tha tuc dau tu chong chéo. Piéu ndy dan dén hién
tugng “chay mau startup” khi nhiéu doanh nghiép sang tao Viét Nam chon ding ky
phap nhan tai Singapore dé goi vén dé dang hon.

Ba la, nang lyc hap thy cong nghé ciia khéi SMEs cuc ky han ché: Theo s6
liéu tir Tong cuc Thong ké, cac doanh nghiép nho va vira (SMEs) chiém hon 97,2%
téng s6 doanh nghiép tai Viét Nam va dong gop gan 45% GDP*. Tuy nhién, khao sat
ciia Ngan hang Thé gigi (World Bank, 2024) cho thay chi tiéu cho R&D ctia khdi
doanh nghiép tu nhan Viét Nam chi chiém chua ddy 0,4% doanh thu, thap hon nhiéu
so v&i mue 2,0 % - 3,0 % cua cac nude cong nghiép méi’. Hon 65% doanh nghiép
SMEs str dung cong nghé & mitc co ban hoic lac hau, dan dén nang suat lao dong

4 https://veei.com.vn/news/go-kho-sme-can-he-thong-xep-hang-tin-nhiem-va-chinh-sach-thue-dac-thu?utm_
5 https://vietnamnet.vn/viet-nam-chi-cho-nghien-cuu-phat-trien-thap-hon-nhieu-so-voi-cac-nuoc-phat-trien-
2424780.html



thap®. V& mait tong thé, tong chi tiéu cho R&D cua Viét Nam chi chiém khoang
0,4—0,5% GDP, thap hon nhiéu so v6i Han Qudc (4,8%), hay Trung Qudc (2,4%).
Pén nam 2025, tong dau tu cho R&D ciia Viét Nam (tir ca ngan sach nha nudc va
doanh nghiép) van chua dat 0,7% GDP, thap hon Thai Lan (1,1%) va Singapore (hon
2%)’.

BANG 1: Tong chi qudc gia cho R&D tai Viét Nam

Chi R&D 2015 2017 2019 2021 2023
Téng  chi 18.496 26.368 32.102 36.066 42.784
(ty dong)

Ty 1€ 0,44 0,52 0,53 0,417 0,418
chi/GDP
(%)

Nguoén: Piéu tra R&D, Cuc Thong tin KH&CN qudc gia

Bon la, chat lugng nguén nhéan luc s6 con han ché. Mic du ty 1¢ phé cap
internet va thiét bi di dong tai Viét Nam thugc nhom dau khu vuc, ty 1€ lao dong co
k¥ niang chuyén sau vé cong nghé thong tin, phan tich dir liéu va Al con qua thap.
Trong co ciu ngudn nhan luc, ty 1& nhan luc cong nghé thong tin trén tong lao dong
ctia nén kinh té Viét Nam dat hon 1%. Pay 1a ty 18 tuong ddi thap so véi cac qudc
gia, nhu: My (4%), Han Qudc (2,5%), An D6 (1,78%)%. Theo Bo Gido duc va Pao
tao, sO luong k¥ su cong nghé chit lugng cao ra truong hang nam chi dap tmg duoc
khoang 30—40% nhu cau thuc té cta thi truong. Theo “Béo cdo vé thi truong IT Viét
Nam 2023”, trong s6 hon 57.000 sinh vién IT tot nghiép mdi nam chi c6 khoang
30% luc lwong nhan sy dap tng duoc nhing k¥ ning va chuyén mon yéu cau thuc
té ma doanh nghi¢p dat ra, 70% con lai can dugc bd tri dao tao thém tai doanh nghié¢p
trong 3-6 thang dé dat hiéu qua cong viéc tuong Ung.

Nam la, mang ludi lién két hé sinh thai con long 1€o0: Céc vién nghién ctru va
truong dai hoc tai Viét Nam so hitu nguén luc chit xam 1én nhung lai hoat dong nhu
nhimg “dc¢ dao tri thirc”. SO lwgng bang sang ché duge thuong mai hoa thanh cong
mg dung vao san xuét cong nghiép thuc té dat ty 18 dudi 3% (B Khoa hoc va Cong
ngh¢). Thém vao d6, sy dut giy trong lién két Vién - Truong - Doanh nghiép 1a mot

6 https://viethamfinance.vn/60-70-doanh-nghiep-tu-nhan-dung-cong-nghe-lac-hau-d 144444 html
7 https://baodautu.vn/dau-tu-manh-cho-rd-de-tang-truong-but-pha-d383760.html
8 TH chirc Lao dong Qudc té — ILO (2021). Béo cdo lao dong viée lam toan ciu nim 2021
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thach thirc 16m. Tai san tri tu€ sinh ra tir cac nghién ctru str dung ngan sach nha nudc
gip khé khan trong viéc thuong mai hoa do co ché dinh gia tai san cong qua phtc
tap va thiéu co ché phén chia loi ich 18 rang cho nha khoa hoc.

4. Pé xuat mot s6 chinh sach vi mo dot pha

Dé hién thuc hoa muc tiéu kich hoat tang truong hai con s, Viét Nam can
trién khai cdc nhom giai phap vi mé mang tinh kién tao va giai phong nguon lyc mot
cach truc dién:

4.1.Kién tao thé ché vi mé-thuec thi trigt dé co ché sandbox va bdo hé sé hivu tri
tué

Phép 1y hoa co ché sandbox toan dién thong qua viéc ban hanh cac nghi dinh
dic thu quy dinh rd khong gian, thoi gian va pham vi mién trir trach nhiém dan
sw/hanh chinh d6i véi cac doanh nghiép tham gia thir nghiém céng nghé méi. Pua
sandbox vuogt ra khoi linh vuc tai chinh (Fintech) sang cdc mang c6 tac dong lan tda
16n nhu y té sé (Digital Health), ning lugng tai tao thong minh, va giao thong tur
hanh. Giam thiéu rui ro phap 1y cho doanh nghiép khi thir nghiém mé hinh kinh té
moi.

Thuec hién t6i vu hoa thu tuc xac lap quyén s& hitu tri tu¢ (IPR). Trong do, Bo
Khoa hoc va Cong nghé can xay dung quy trinh “Fast-track” (tham dinh nhanh) bang
cach ung dung Al trong tra ciru tring ldp sang ché, giam thoi gian cdp bang doc
quyén sang ché tir 24-36 thang xudng dudi 12 thang. Quyén tai san s& hitu tri tué
manh mé 14 diéu kién tién quyét dé kich hoat dong von dau tu mao hiém noi dia va
quéc té.

4.2. Chinh sdch tai chinh hwong dich - co ché Voucher cong nghé va wu dii thué
R&D

Trién khai chuong trinh “Voucher D6i méi cong nghé” 1a mot ndi dung quan
trong. Thay vi cip ngan sach nghién ctru cho cic dé tai mang tinh han 1am cua cac
co quan quan 1y, Nha nudc chuyén sang cap phat cac “Voucher cong nghé s&” truc
tiép cho doanh nghiép SMEs. Doanh nghiép str dung cac voucher nay dé chi tra tdi
da 70% chi phi thué chuyén gia tu vin chuyén d6i s6, kiém toan cong nghé hoic
mua ban quyén phan mém quan tri san xuat (ERP, MES).



Cai cach triét @& quy R&D ciia doanh nghiép: Luat thué Thu nhap doanh
nghiép hién tai cho phép trich lap toi da 10% thu nhap tinh thué vao Quy khoa hoc
va cong nghé ciia doanh nghiép, nhung thu tuc giai ngan cuc ky phic tap. Can thay
d6i co ché theo hudng “Tin dung thué R&D” cho phép doanh nghiép duoc khiu trir
tryc tiép 150 — 200 % chi phi thyc té chi cho R&D (hoc tdp mé hinh cua Singapore
va Israel) va img dung giai phap chuyén d6i s6 vao nghia vy thué cudi nim ma khong
can thong qua hoi dong xét duyét phuc tap.

T4i cdu tric co ché tai chinh vi m6 cho khoa hoc cong nghé: Thay ddi can ban
phuong thirc quan 1y quy phat trién KH&CN cta doanh nghiép, cho phép doanh
nghiép tu chii quyét dinh danh myc dau tw DPMST (bao gdm ca viéc chap nhan ty 1&
that bai ctia cac du an R&D mao hiém) ma khong bi rang bude boi céac thu tuc hau
kiém hanh chinh ning né. Chuyén tir co ché cip phat tai trg sang co ché dau tu ddi
g giita Nha nudc va doanh nghiép dé nang cao trach nhiém giai trinh va tinh thyc
tién cta cac dé tai nghién ctu.

4.3. Thiic diy CDS theo chiéu siu va lién két chudi gia tri

Thac diy CPS tap trung vao dich chuyén tir “S6 hoa bé mit” sang “S6 hoa
cAu trac”: Thay vi chi dung lai & thuwong mai dién tir hoac phﬁn mém ké toan, chinh
sach vi mo can hd tro tai chinh truc tiép dé doanh nghiép tich hop ERP, IoT vao quy
trinh san xut sdu nham téi wu ning suat. Chinh sach “Truc lién két” dua ra céc rang
budc mang tinh uu dai thué doi véi tap doan FDI 16n néu ho cam két nang ty 1¢ ndi
dia hoa va chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép phu trg Viét Nam. Tao dung
mang ludi lién két vi mo bén viing gitta khdi FDI va khdi noi dia.

4.4. Phdt trién ha ting diing chung va t6i wu héa mang ludi lién két hoc thudt -
cong nghiép

Ha tang dit liéu qudc gia mé (Open Data Ecosystem) can duoc xay dung mot
cach dé)ng bd. Bo Khoa hoc va Cong nghé chu tri mé khoa cac API co s¢ dir li¢u phi
ca nhan, phi an ninh qudc phong (nhu dit liéu dia 1y, logistics, chudi cung Gmg néng
nghiép, xu hudng tiéu dung). Viéc cung cap ngudn "dau tho dir liéu" mién phi hoic
chi phi thap s& gitip hang ngan doanh nghiép cong nghé trong nude tdi uu hoa thuat
toan Al va tao ra cac giai phap c6 gia tri gia tang cuc cao.

M6 hinh Trung tdm PMST v¢ tinh dat tai cac dai hoc dugc khuyén khich.
Pinh hinh lai vai tro cta Trung tdm Do6i moi sang tao qudc gia (NIC). Thay vi tip

8



trung tai mot dia diém vt 1y, NIC can van hanh theo mé hinh mang ludi phan tan,
dat cac van phong Lab dung chung ngay trong khuon vién céc dai hoc cong nghé
trong diém (nhu Pai hoc Québc gia Ha Noi, PHQG TP.HCM, Bach Khoa). Tai day,
Nha nudce dau tu may moc, phong thi nghiém tiéu chuan qudc té, doanh nghiép mang
bai toan thuc té dén dit hang, con giang vién, sinh vién dong vai trd giai quyét bai
toan.

4.5. Phat trién nguén nhén lyc thich g ky nguyén sé

Tai cAu trac hé thdng gido duc dai hoc theo dinh huéng STEM va k¥ ning s6
cot 15i, ting cuong lién két dao tao song hanh giira nha trudng va doanh nghiép 16n
(nhu mo hinh cua Ptc hay Singapore). Theo bao c4do ciia McKinsey (2023), viéc thu
hep khoang cach k¥ nang so ¢ thé dong gop thém tir 0,5 dén 1 diém phan tram vao
tang truéng GDP hang nim cua cac nén kinh té mai ndi tai Déng Nam A. Xay dung
chinh sach dot pha vé visa tai nang (Tech-Visa) dé thu hat chuyén gia qubc té va kiéu
bao trong linh vuc cong nghé cao (ban dan, AI) vé lam viéc tai cac trung tim DPMST
cua Viét Nam.

5. Két luan

Téc do tang trudng kinh té hai con s khong thé dat dugc bang cach tiép tuc
mo rong cac nganh coéng nghiép thim dung lao dong hay gia ting dau tu cong thuin
tuy vao ha tﬁng co ban. N6 doi hoi mdt cudc cach mang vé hiéu suat, noi PMST va
CDS tré thanh huyét mach cta nén kinh té. Bang cach chuyén dich trong tdm diéu
hanh tir cic cong cu vi mé dién rong sang hé théng chinh sach vi mé “nhim tring
dich” - bao gém bao hd s& hitu tri tué chat ché, co ché sandbox thong thoang, tin
dung thué R&D thuc chat va mang ludi két nbi Trudng dai hoc - Doanh nghiép thong
sudt - Viét Nam hoan toan c6 thé tdi vu hoa cac ngudn luc 4n siu bén trong nén kinh
té, tao budc nhay vot vé niang suit lao dong va thiét 1ap mot quy dao ting trudng dot
pha, bén viing trong ky nguyén sb.

Pung trén goc do khoa hoc, muyc tiéu ting truong hai con sb thong qua chinh
sach vi m6 DPMST va CBS 1a kha thi vé mat 1y thuyét nhung chtra dung rat nhiéu
thach thirc vé mat thyc tién. Can luu v mot s6 diém sau:

(1) D6 tré chinh sach: Cac chinh sach vi mé thuc day PMST thuong can chu
ky tir 3-5 nam dé tham thau va phan anh vao ning suét ctia doanh nghiép. Do do, ky



vong dat muc tdng truéng hai con sd ngay 1ap tirc trong ngin han 1a thiéu co s¢ khoa
hoc. N6 doi hoi mot 16 trinh tang tc 6n dinh.

(2) Rui ro bat binh dang k¥ thuat so: Khi tap trung ngudn luc cho cac doanh
nghiép cong nghé cao va khu vuc PMST, khoang cach ning suét giira nhom nay va
nhom kinh té truyén théng (ndng nghiép phi cong nghé, tiéu thuong) c6 thé mé rong,
gay ap luc 1én 6n dinh x3 hoi. Chinh sach vi mo vi thé phai mang tinh ting trudng
bao trum.

(3) Bay thuc thi: Viét Nam thudng ¢ cac chién lugc vi mo rat tot nhung khau
thue thi & cdp vi mo (thi tuc hanh chinh, giai ngan cac quy hd tro) lai bi nghén do
tam 1y sg sai sot, s¢ rui ro cua can bg thuc hién. PMST ban chét 1a thir nghiém va
chap nhan that bai - diéu ndy mau thuan voi tu duy quan Iy hanh chinh truyén thng.

Kich hoat ting truong hai con sé théng qua cac chinh sach vi mé thiic day hé
sinh thai d6i méi sang tao va chuyén do6i s6 & Viét Nam 14 hoan toan cé co s¢ va
mang tinh kha thi néu giai quyét dugc bai toan ddng bd hoa thé ché. Chinh sach vi
mo giéng nhu nhitng “mii khoan” chinh xac vao timg diém nghén cua thi trudng.
Khi céc té bao doanh nghiép dugc coi tréi vé mit khong gian sang tao, t6i vu hoa
dugc chi phi R&D va tiép can duoc nguén nhan luc s6 chét luong cao, “muc ti€u hai
con s&” s& khong con 1a mot ky vong vi md xa voi, ma 13 két qua tat yéu cua mot
nén kinh té van hanh dya trén ning suat va tri thuc.
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